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も
、
50
歳
台
後
半
層
の
給
与
水

準
の
在
り
方
に
つ
い
て
も
検
討

す
る
と
し
て
い
る
。
実
践
を
積

み
重
ね
、
学
校
現
場
で
大
き
な

存
在
と
な
っ
て
い
る
先
輩
方
の

給
与
を
削
減
す
る
の
は
間
違
い

だ
。
自
分
の
仕
事
に
対
す
る
意

欲
と
自
信
を
失
い
、
早
期
退
職

の
増
加
が
ま
す
ま
す
懸
念
さ
れ

る
。わ

た
し
た
ち
は
最
後
の
最
後

ま
で
た
た
か
い
抜
く
こ
と
を
誓

い
、
決
意
表
明
と
す
る
。

◆

現
在
、
私
た
ち
栄
養
教
職
員

の
定
年
退
職
後
の
再
任
用
は
、

定
数
内
の
フ
ル
タ
イ
ム
任
用
し

か
な
い
。
退
職
後
、
今
の
よ
う

「
い
じ
め
」「
不
登
校
」「
子

ど
も
虐
待
」
等
々
、
重
い
課
題

が
山
積
す
る
教
育
現
場
で
、

我
々
は
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な

学
び
を
保
障
す
る
た
め
に
日
々

頑
張
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な

実
態
が
あ
り
な
が
ら
、
６
年
目

に
入
っ
た
「
独
自
カ
ッ
ト
」
を

ま
だ
続
け
る
の
か
。
こ
の
ま
ま

で
は
、
教
職
員
の
士
気
低
下
だ

け
で
な
く
、
子
ど
も
た
ち
へ
の

教
育
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と

に
も
な
り
か
ね
な
い
。

人
事
院
報
告
で
は
「
給
与
制

度
の
総
合
的
見
直
し
」
の
中
で

�]�w� �×�§�ý�Ä�t�m�M�o�Ù「
人
事
委
員
会
勧
告
制
度
と
は

別
の
観
点
か
ら
提
案
さ
れ
、
毎

年
度
労
使
間
で
十
分
に
協
議
さ

れ
た
上
で
実
施
さ
れ
て
い
る
も

の
で
あ
る
」
と
し
な
が
ら
も
、

報
告
文
の
「
お
わ
り
に
」
に
お

い
て
「
関
係
者
の
努
力
に
よ
り

諸
条
件
が
整
え
ば
、
地
方
公
務

員
法
に
定
め
る
給
与
決
定
の
原

則
が
尊
重
さ
れ
る
こ
と
を
期
待

す
る
」
こ
と
を
報
告
し
た
。
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本
県
職
員

の
期
末
・
勤
勉
手
当
の
年
間
支

給
月
数
３
．
95
月
分
に
対
し
、

民
間
事
業
所
の
平
均
支
給
月
数

は
３
．
94
月
分
と
均
衡
し
て
い

る
た
め
、改
定
は
見
送
ら
れ
た
。
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国
が
２
０
１
５
年

３
月
末
に
廃
止
す
る
こ
と
を
う

け
「
他
の
都
道
府
県
の
動
向
を

踏
ま
え
た
上
で
、
本
県
の
実
情

（
経
過
措
置
額
の
適
用
者
の
割

合
が
国
よ
り
も
多
い
こ
と
、
特

に
教
育
職
で
は
役
職
段
階
が
少

な
い
た
め
適
用
者
が
多
い
こ

と
、
給
与
抑
制
措
置
が
お
こ
な

わ
れ
て
い
る
こ
と
等
）
を
考
慮

し
、
適
切
に
対
応
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
」
と
報
告
し
た
。
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昨
年
勧
告
さ
れ
た
昇

給
・
昇
格
制
度
の
改
正
に
関
し

て
、「
本
県
職
員
が
お
か
れ
る

実
情
も
考
慮
し
て
適
切
な
措
置

を
早
急
に
講
じ
る
必
要
が
あ

る
」
と
報
告
し
た
。

　
全
体
と
し
て
不
満
が
残
る

『
報
告
』
で
あ
る
が
、
国
の
「
要

請
」に
よ
る
給
与
減
額
措
置
や
、

人
事
院
が
表
明
し
た
「
給
与
制

度
の
総
合
的
見
直
し
」
に
つ
い

て
は
、
他
団
体
よ
り
踏
み
込
ん

だ
報
告
と
な
っ
て
い
る
こ
と

は
、
こ
の
間
の
と
り
く
み
の
成

果
で
あ
る
。

　
い
よ
い
よ
舞
台
は
対
県
闘
争

へ
と
移
る
が
、
他
県
の
動
向
や

第
２
次
行
革
プ
ラ
ン
の
検
証
結

果
等
に
よ
り
、
予
断
を
許
さ
な

い
厳
し
い
た
た
か
い
と
な
る
。

対
県
確
定
闘
争
勝
利
に
む
け
、
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を
は
じ
め

と
し
た
、
よ
り
い
っ
そ
う
強
固

な
団
結
と
闘
争
態
勢
を
確
立

し
、
た
た
か
い
ぬ
こ
う
。

�H��þ�w�°�>�I	B�q
同
日
、
両
組
合
は
兵
庫
県
民

会
館
に
て
「
第
１
波
統
一
決
起

集
会
」
を
開
催
し
、
兵
教
組
か

ら
は
お
よ
そ
３
０
０
人
が
参
加

し
た
。

県
職
労
の
志
水
委
員
長
は
集

会
冒
頭
で
、「
私
た
ち
公
務
員

労
働
者
は
、
憲
法
28
条
に
定
め

る
労
働
基
本
権
が
制
約
さ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
代
償
措
置
で
あ

る
人
事
院
勧
告
制
度
が
全
く
蔑

ろ
に
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
間
の

行
革
に
よ
る
人
員
削
減
・
給
与

カ
ッ
ト
な
ど
で
労
働
強
化
が
す

す
み
、
教
職
員
、
県
職
員
は
精

神
的
に
も
肉
体
的
に
も
限
界
に

来
て
い
る
。
職
場
で
の
意
思
統
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９
月
30
日
、
兵
教
組
と
県
職

労
は
県
人
事
委
員
会
に
対
し

て
、
各
地
区
・
支
部
代
表
に
よ

る
要
請
行
動
を
お
こ
な
っ
た
。

兵
庫
県
人
事
委
員
長
宛
て
の

ジ
ャ
ン
ボ
ハ
ガ
キ
を
手
渡
し
、

現
場
の
切
実
な
要
求
を
も
と

に
、
生
活
改
善
・
士
気
高
揚
に

つ
な
が
る
勧
告
を
も
と
め
た
。

一
を
丁
寧
に
す
す
め
、
最
後
ま

で
団
結
し
て
た
た
か
い
抜
こ

う
」
と
あ
い
さ
つ
し
た
。

両
組
合
６
人
か
ら
の
決
意
表

明
で
は
、
兵
教
組
か
ら
小
林
中

西
播
地
区
委
員
長
、
専
門
部
よ

り
須
貝
栄
養
教
員
部
部
長
、
青

年
女
性
よ
り
井
上
女
性
部
副
部

長
が
決
意
を
述
べ
た
。（
左
記

要
旨
掲
載
）
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県
職
労
と
と
も
に
、
10
月
３

日
に
第
２
回
人
事
委
員
会
事
務

局
長
交
渉
、
10
月
８
日
に
人
事

委
員
長
交
渉
を
お
こ
な
っ
た
。

９
月
３
日
の
申
し
入
れ
に
対
す

る
検
討
状
況
の
説
明
と
、
人
事

委
員
会
の
主
体
性
を
発
揮
し
た

積
極
的
な
と
り
く
み
に
つ
な
が

る
報
告
を
も
と
め
た
。

な
ハ
ー
ド
な
仕
事
を
続
け
る
こ

と
は
難
し
く
、
ま
し
て
、
賃
金

は
６
～
７
割
と
い
う
の
で
は
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
あ
が
ら
な

い
。
現
在
、
再
任
用
で
働
く
栄

養
教
職
員
は
県
内
に
２
人
し
か

い
な
い
こ
と
が
、
ま
さ
に
そ
の

あ
ら
わ
れ
で
あ
る
。

栄
養
教
職
員
を
は
じ
め
と
す

る
少
数
職
種
の
者
が
、
他
の
職

種
と
同
様
に
短
時
間
勤
務
の
選

択
が
で
き
、
希
望
者
全
員
が
任

用
さ
れ
、
安
心
し
て
働
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
な
制
度
の
確
立

を
強
く
も
と
め
る
。

◆

県
内
に
は
若
い
教
職
員
が
増

え
、
多
く
の
女
性
が
妊
娠
、
出

産
を
控
え
て
勤
務
し
て
い
る

が
、
妊
娠
初
期
に
無
理
を
し
て

超
過
勤
務
を
し
、
妊
娠
障
害
や

切
迫
流
産
の
た
め
に
病
気
休
暇

に
入
っ
て
し
ま
う
人
が
い
る
。

現
在
の
休
暇
制
度
で
は
、
安
心

し
て
出
産
を
迎
え
る
こ
と
が
で

き
な
い
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て

い
る
。

ま
た
、
定
年
前
退
職
も
増
加

し
て
い
る
。
そ
の
多
く
は
女
性

で
、
退
職
理
由
は
「
介
護
」
が

多
い
。
社
会
の
高
齢
化
が
す
す

む
今
後
、
介
護
の
問
題
は
、
男

性
の
課
題
に
も
な
っ
て
い
く
こ

と
は
間
違
い
な
い
。

兵
教
組
女
性
部
は
、
誰
も
が

働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
、
安

心
し
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
な
制
度
の
確
立
を
強

く
も
と
め
る
。

夏
休
み
フ
ァ
ミ
リ
ー
パ
ズ
ル

に
ご
応
募
い
た
だ
き
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
応
募
総

数
93
通
の
う
ち
、
正
解
者
の
中

か
ら
抽
選
で
20
名
様
に
粗
品
を

お
送
り
い
た
し
ま
す
。

パ
ズ
ル
の
解
答
と
と
も
に
、

第
23
回
参
議
院
選
挙
で
三
選
を

果
た
し
た
神
本
み
え
子
さ
ん
へ

の
お
祝
い
メ
ッ
セ
ー
ジ
や
、５
．

15
沖
縄
平
和
行
進
の
参
加
者
に

よ
る
リ
ポ
ー
ト
へ
の
感
想
な
ど

も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

皆
さ
ん
の
ご
意
見
・
ご
感
想

を
参
考
と
し
、
よ
り
良
い
紙
面

づ
く
り
を
め
ざ
し
て
参
り
ま

す
。
今
後
と
も
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。（
編
集
部
）

当
選
者
の
皆
さ
ん

足
立
は
る
子
（
丹
波
市
）、

磯
田
か
お
り
（
伊
丹
市
）、
伊

藤
義
彦
（
洲
本
市
）、
遠
藤
拓

斗
（
多
可
郡
）、
大
西
景
子
（
小

野
市
）、
神
田
真
美
（
加
東
市
）、

岸
本
幸
代
（
加
古
川
市
）、
北

川
君
子
（
相
生
市
）、
北
川
さ

ゆ
り（
姫
路
市
）、串
田
恵
美（
加

西
市
）、
毛
戸
尚
子
（
西
宮
市
）、

高
橋
誠
司
（
西
脇
市
）、
竹
内

隆
（
神
戸
市
）、
谷
拓
人
（
神

戸
市
）、
坂
東
日
出
夫
（
姫
路

市
）、
溝
口
禎
之
（
西
宮
市
）、

満
田
誠
（
姫
路
市
）、
本
山
典

之
（
篠
山
市
）、
山
本
公
大
（
三

木
市
）、和
田
由
紀
子（
神
戸
市
）

＝
50
音
順
、
敬
称
略

★�

皆
さ
ん
の
感
想
や
ご
意
見
を

お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。
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統
一
決
起
集
会
で
の
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意
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１０月１０日 兵庫県人事委員会報告

２年連続で給料表改定を見送り、『報告』のみに終わる
�Ô�…�)�H
M
¾�”�w�è�¹ü�›	†�M�h�¬�½�±�)�¢���}����Ë�~�������£�›�,�Š
�Ô���w�®�A
e�¯�t�‘�”�_�n
¾�”�›���Š�h�¬�½�±�)�¢�¼�‰�£�x�¢���}�����Ë�~�����|�������£

手渡されたジャンボハガキは
現在１７，１８１枚にのぼる
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を
、
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン
で

は
な
く
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
し
て
受

け
取
り
た
い
。
相
手
の
こ
と
を

100
％
分
か
っ
た
人
で
は
な
く
、

90
％
分
か
り
た
い
と
思
う
人
で

あ
り
た
い
。
分
か
ら
な
く
て
も

よ
い
10
％
を
残
し
て
お
く
こ
と

が
大
事
か
も
し
れ
な
い
。

子
ど
も
の
声
に
耳
を
傾
け
る

よ
う
に
な
っ
て
か
ら

子
ど
も
の
こ
と
を
教
え
て
も

ら
う
と
、「
別
の
生
き
方
が
で

き
た
の
に
」
と
は
思
い
難
い
。

生
活
背
景
を
聞
く
と
、「
こ
う

す
る
し
か
な
か
っ
た
の
だ
」
と

思
え
て
く
る
。
こ
ん
な
に
し
ん

ど
い
状
況
の
中
で
、
自
ら
命
を

絶
つ
こ
と
も
な
く
、
人
に
刃
を

向
け
る
こ
と
も
な
く
、
よ
く
生

き
て
き
た
ね
と
思
え
る
こ
と
が

多
い
。

目
の
前
に
い
る
子
ど
も
は
、

「
困
っ
た
子
」
で
は
な
く
「
困
っ

て
い
る
子
」
で
あ
る
。
困
っ
て

い
る
子
に
「
行
動
を
改
め
な
さ

は
子
ど
も
本
人
は
自
覚
し
て
い

な
い
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、

そ
の
子
ど
も
自
身
が
一
番
よ
く

「
自
分
」
と
い
う
も
の
を
経
験

し
て
い
る
。
だ
か
ら
、
相
手
を

理
解
し
よ
う
と
す
る
の
で
は
な

く
、
本
人
か
ら
教
え
て
も
ら
お

う
と
い
う
気
持
ち
で
先
生
や
子

ど
も
と
向
き
合
う
よ
う
に
し
て

い
る
。

子
ど
も
の
声
に
耳
を
傾
け
る

と
き子

ど
も
や
先
生
か
ら
話
を
聞

い
て
い
る
と
、
食
い
違
う
こ
と

も
あ
る
。
し
か
し
、「
何
が
起

こ
っ
た
の
か
」と
い
う
よ
り
も
、

そ
の
出
来
事
が
「
ど
の
よ
う
に

認
識
さ
れ
た
の
か
」
と
い
う
こ

と
を
大
事
に
し
た
い
。
互
い
の

言
い
分
に
嘘
は
な
く
、
そ
れ
ぞ

れ
の
主
観
的
事
実
が
そ
こ
に
あ

る
。
だ
か
ら
こ
そ
、
な
ぜ
互
い

に
感
じ
方
が
違
う
の
か
を
一
緒

に
考
え
て
い
き
た
い
。そ
し
て
、

子
ど
も
が
話
し
て
い
る
こ
と

人
と
一
緒
に
生
き
て
い
き
た

い
」
と
い
う
、
子
ど
も
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
で
は
な
い
か
。例
え
ば
、

先
生
と
の
関
係
が
し
ん
ど
い
と

思
っ
て
い
る
子
ど
も
は
、
実
は

そ
の
「
先
生
と
一
緒
に
生
き
て

い
き
た
い
」
と
思
っ
て
い
る
か

ら
し
ん
ど
さ
を
抱
え
て
い
る
の

だ
ろ
う
。

子
ど
も
に「
教
え
て
も
ら
う
」

子
ど
も
と
向
き
合
う
時
、
つ

い
つ
い「
理
解
」し
よ
う
と
思
っ

て
し
ま
う
。
し
か
し
、
実
際
に

に
、
聞
き
と
り
を
中
心
と
し
た

調
査
を
実
施
。
調
査
の
結
果
、

必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場

合
、
関
係
す
る
市
の
機
関
に
対

し
て
勧
告
や
意
見
表
明
を
お
こ

な
う
。

［
広
報
・
啓
発
活
動
］
電
話

カ
ー
ド
や
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
な
ど

を
配
布
。
市
内
小
学
３
年
生
が

市
役
所
見
学
で
事
務
局
を
訪
問

し
た
さ
い
、
紙
芝
居
な
ど
を

使
っ
て
制
度
説
明
。
年
次
報
告

会
の
開
催
、
ト
ラ
イ
や
る
・

ウ
ィ
ー
ク
の
受
け
入
れ
、
研
修

会
・
講
演
な
ど
。

２
０
１
２
年
次
相
談
状
況

相
談
件
数
１
９
８
件
（
延
べ

「
意
見
表
明
」
を
お
こ
な
う
。

具
体
的
な
活
動

［
相
談
活
動
］
電
話
や
面
談

で
子
ど
も
の
話
を
聞
き
、
子
ど

も
の
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
を
支
援

す
る
。
子
ど
も
に
関
わ
る
こ
と

で
あ
れ
ば
、
お
と
な
か
ら
の
相

談
も
受
け
つ
け
る
。

［
調
整
活
動
］
問
題
解
決
の

た
め
に
、
子
ど
も
を
と
り
ま
く

人
間
関
係
の
修
復
、
再
構
築
を

め
ざ
す
。
子
ど
も
の
思
い
を
お

と
な
に
、
お
と
な
の
思
い
を
子

ど
も
に
伝
え
、
対
話
を
通
し
て

人
と
人
と
を
つ
な
ぐ
。

［
調
査
活
動
］
人
権
救
済
の

申
し
立
て
が
お
こ
な
わ
れ
た
時

い
」
と
は
言
え
な
い
。
困
っ
て

い
る
子
を
前
に
す
る
と
、
私
が

何
を
す
る
か
、
私
に
何
が
で
き

る
の
か
と
い
う
問
い
が
立
つ
。

子
ど
も
の
傍
ら
に
い
る
と
い

う
こ
と

わ
か
ら
な
い
こ
と
は
教
え
て

も
ら
う
。「
何
が
あ
っ
た
の
？
」

「
ど
う
感
じ
て
い
る
の
？
」
と

尋
ね
た
と
き
に
教
え
て
く
れ
る

と
い
う
こ
と
は
、
子
ど
も
自
身

が
語
り
始
め
た
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
自
分
の
人
生
に
主
体
的

６
８
７
件
）
と
増
加
傾
向
。
相

談
者
の
割
合
は
子
ど
も
、
保
護

者
、
保
護
者
以
外
の
お
と
な
の

相
談
が
ほ
ぼ
同
数
と
な
っ
た
。

◆
◆
◆

活
動
か
ら
み
え
る
子
ど
も
の
現
状

「
子
ど
も
自
身
の
問
題
」
だ

け
で
は
解
決
で
き
な
い
案
件
が

増
加
。
背
景
に
は
複
雑
な
問
題

が
絡
ん
で
い
る
。
家
族
全
体
の

し
ん
ど
さ
が
あ
り
、
常
に
不
安

定
要
素
を
抱
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
、
１
つ
の
機
関
（
学
校
）

だ
け
で
子
ど
も
を
支
え
る
こ
と

が
難
し
く
、
他
機
関
と
連
携
し

た
支
援
が
必
要
と
な
る
。
子
ど

も
か
ら
の
相
談
、
お
と
な
か
ら

の
相
談
、
と
も
に
「
い
じ
め
」

「
川
西
市
子
ど
も
の
人
権
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
」
と
は

な
ぜ
、「
子
ど
も
の
声
に
耳

を
傾
け
る
」
こ
と
を
大
切
に
し

て
い
る
の
か

罪
を
犯
し
た
子
ど
も
と
向
き

合
う
弁
護
士
さ
ん
の
話
を
聞
い

た
。
事
件
の
内
容
、
子
ど
も
の

年
齢
や
性
別
は
異
な
る
が
、
多

く
の
子
ど
も
か
ら
「
こ
ん
な
に

も
話
を
聞
い
て
く
れ
る
お
と
な

が
い
た
ん
だ
」
と
言
わ
れ
る
ら

し
い
。
弁
護
士
さ
ん
に
話
を
聞

い
て
も
ら
う
ま
で
、
自
分
の
思

い
を
受
け
取
っ
て
も
ら
え
た
経

験
が
な
か
っ
た
の
だ
ろ
う
。
子

ど
も
が
罪
を
犯
さ
な
い
よ
う
に

す
る
た
め
に
、
子
ど
も
の
声
に

耳
を
傾
け
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
と
感
じ
た
。

ま
た
、
社
会
に
背
を
向
け
閉

じ
こ
も
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
子

ど
も
と
向
き
合
う
臨
床
心
理
士

さ
ん
も
、
子
ど
も
か
ら
同
様
の

言
葉
を
よ
く
言
わ
れ
る
ら
し

い
。
生
き
難
さ
を
抱
え
、
社
会

に
反
抗
的
な
態
度
を
見
せ
る
子

ど
も
、
ま
た
、
社
会
に
背
を
向

け
て
し
ま
う
子
ど
も
、
ど
ち
ら

も
同
じ
で
あ
る
と
思
っ
た
。
気

持
ち
を
聞
い
て
も
ら
え
な
く

て
、
と
て
も
寂
し
い
思
い
を
し

て
い
る
。そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、

「
子
ど
も
の
声
を
聞
く
」
と
い

う
こ
と
は
、
子
ど
も
た
ち
が
明

る
い
未
来
を
夢
見
る
こ
と
の
お

手
伝
い
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。人

間
関
係
が
し
ん
ど
く
な
る

こ
と
と
は

相
手
と
の
関
係
が
嫌
な
ら
無

視
す
れ
ば
い
い
の
に
、
し
ん
ど

い
、
辛
い
、
な
ん
だ
か
嫌
だ
な

…
と
感
じ
な
が
ら
つ
き
合
い
続

け
る
と
い
う
こ
と
は
、「
そ
の

に
関
わ
り
始
め
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
だ
か
ら
、
子
ど
も
か

ら
「
教
え
て
も
ら
う
」
と
い
う

こ
と
は
、
す
ご
い
パ
ワ
ー
の
あ

る
こ
と
だ
。
子
ど
も
が
、
た
っ

た
一
人
で
も
い
い
か
ら
、「
話

を
聞
い
て
く
れ
る
人
が
い
る
」

と
思
え
る
こ
と
は
、
子
ど
も
が

自
分
で
歩
き
始
め
る
一
歩
に
つ

な
が
っ
て
い
く
に
違
い
な
い
。

信
頼
関
係
は
す
ぐ
に
築
け
る
も

の
で
は
な
い
か
ら
、
道
の
り
は

遠
い
か
も
し
れ
な
い
が
、一
歩
、

一
歩
、
歩
ん
で
い
き
た
い
。

子
ど
も
に
と
っ
て
一
番
い
い

こ
と
と
は
、
お
と
な
に
と
っ
て

も
一
番
い
い
こ
と
だ
と
思
う
。

子
ど
も
が
笑
顔
に
な
っ
て
く
れ

る
こ
と
は
、
き
っ
と
お
と
な
も

笑
顔
に
な
れ
る
こ
と
で
は
な
い

か
。
そ
ん
な
思
い
で
オ
ン
ブ
ズ

パ
ー
ソ
ン
２
年
目
を
迎
え
て
い

る
。「
子
ど
も
の
声
を
聞
く
」

と
い
う
こ
と
は
ど
う
い
う
こ
と

か
と
、
自
分
自
身
に
も
問
い
直

し
な
が
ら
歩
み
続
け
た
い
と
思

う
。

第40回教育課程編成講座
「子どもの声に耳を傾けてみませんか？」

～川西市子どものオンブズパーソンのとりくみから～

講師：井上寿美さん

（関西福祉大学・川西市子どもの人権オンブズパーソン）

「
い
じ
め
」「
体
罰
」「
虐
待
」

な
ど
か
ら
子
ど
も
を
守
る
た

め
、
川
西
市
の
条
例
で
設
置

さ
れ
た
常
設
の
公
的
第
三
者

機
関
。

子
ど
も
と
そ
の
周
り
に
い

る
人
と
の
人
間
関
係
が
難
し

く
な
っ
た
時
、
子
ど
も
に

と
っ
て
一
番
い
い
こ
と
、「
子

ど
も
の
最
善
の
利
益
」
を
め

ざ
し
、
子
ど
も
自
身
が
問
題

解
決
を
お
こ
な
う
こ
と
を
助

け
る
。

「
子
ど
も
の
権
利
条
約
」

の
考
え
方
を
広
め
、
子
ど
も

の
権
利
が
大
切
に
守
ら
れ
る

よ
う
に
、
子
ど
も
と
子
ど
も

に
か
か
わ
る
お
と
な
を
支
援
す

る
。

オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
の
職
務

対
象
は
川
西
市
内
在
住
、
在

学
、
在
勤
の
18
歳
未
満
の
子
ど

も
。
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の

Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
受
け
と
め
、
子
ど
も

が
お
か
れ
て
い
る
問
題
状
況
の

具
体
的
な
解
決
を
支
援
す
る

「
個
別
救
済
」
と
、
子
ど
も
の

救
済
か
ら
見
え
て
き
た
課
題
な

ど
に
つ
い
て
、
必
要
が
あ
る
と

認
め
ら
れ
る
場
合
、
市
の
機
関

に
対
し
て
是
正
を
求
め
る
「
勧

告
」
や
、
制
度
改
善
を
求
め
る

に
関
す
る
も
の
が
増
加
。
単

発
で
終
わ
る
も
の
か
ら
継
続

的
な
支
援
が
必
要
な
も
の
ま

で
あ
る
。

昨
年
の
相
談
か
ら
見
え
て

き
た
こ
と
は
、
中
卒
後
、
高

校
に
つ
な
が
っ
て
お
ら
ず
就

労
し
て
い
な
い
高
校
年
齢
の

子
ど
も
の
し
ん
ど
さ
。
行
き

場
が
な
く
て
困
っ
て
い
た

り
、
進
路
に
悩
ん
で
い
た
り

す
る
。
こ
の
よ
う
な
子
ど
も

の
受
け
皿
と
な
る
機
関
が
少

な
い
。
家
庭
で
も
、
学
校
で

も
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
場

合
、
居
場
所
が
な
く
な
る
。

子
ど
も
が
安
心
し
て
過
ご
せ

る
第
3
の
居
場
所
が
地
域
に

求
め
ら
れ
て
い
る
。

井上�寿美さん
関西福祉大学・川西市子どもの人権オン
ブズパーソン

後期講演（８月７日）

子
ど
も
が
自
分
で
歩
き
始
め
る
一
歩
の
手
伝
い
に

子
ど
も
に
と
っ
て
一
番
い
い
こ
と
と
は
、
お
と
な
に
と
っ
て
も
一
番
い
い
こ
と
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