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０
１
３
年
度
施
設
で
生
活
す
る
子
ど
も
た

ち
支
援
実
践
交
流
集
会
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廃
止
反
対
」
な
ど
を
訴
え
、
要

求
実
現
を
め
ざ
し
県
教
委
交
渉

を
積
み
重
ね
て
き
た
。

県
教
委
は
こ
の
間
、「
依
然

と
し
て
５
６
５
億
円
の
収
支
不

足
」「
将
来
負
担
比
率
約
3.5
倍
、

６
年
連
続
全
国
ワ
ー
ス
ト
１

位
」
な
ど
極
め
て
厳
し
い
本
県

の
財
政
状
況
の
み
を
示
し
、
独

自
カ
ッ
ト
の
回
復
お
よ
び
一
部

教
委
交
渉
の
後
に
は
、
各
分
会

か
ら
の
「
要
求
ハ
ガ
キ
行
動
」

を
お
こ
な
い
、
第
３
回
・
第
4

回
県
教
委
交
渉
の
後
に
は
、
各

支
部
・
専
門
部
か
ら
の
「
要
求

レ
タ
ッ
ク
ス
行
動
」
な
ど
、
交

渉
経
過
に
応
じ
た
と
り
く
み
を

お
こ
な
っ
て
き
た
。

兵
教
組
は
、
第
７
回
戦
術
会

議
に
お
い
て
、
今
回
の
県
教
委

回
答
は
本
県
の
未
だ
厳
し
い
財

政
状
況
の
中
に
あ
っ
て
、
ぎ
り

ぎ
り
の
回
答
で
あ
る
こ
と
か
ら

苦
渋
の
判
断
で
は
あ
る
が
満
場

一
致
で
こ
れ
ら
を
確
認
し
、
12

月
３
日
午
前
３
時
10
分
、
県
教

委
提
案
を
受
け
入
れ
、
妥
結
し

た
。こ

の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
下

に
お
い
て
、
一
定
の
回
答
を
引

き
出
す
こ
と
が
で
き
た
の
は
、

「
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
に

関
す
る
要
求
書
」
を
99
・
97
％

と
い
う
高
率
で
集
約
し
た
、
兵

教
組
組
合
員
の
団
結
の
力
に
他

な
ら
な
い
。

※
詳
細
は
、
速
報
な
ら
び
に
12

月
か
ら
１
月
に
か
け
て
お
こ
な

う
支
部
妥
結
内
容
学
習
会
に

て
。

政
の
見
極
め
を
お
こ
な
う
こ
と

が
本
日
段
階
で
は
で
き
な
い
と

し
、
行
革
措
置
に
関
す
る
成
案

を
示
さ
ず
、
異
例
の
交
渉
延
長

を
申
し
出
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

最
終
回
答
期
限
を
12
月
３
日
に

再
設
定
し
、
各
支
部
・
専
門
部

等
に
よ
る
レ
タ
ッ
ク
ス
行
動
な

ど
、
県
内
全
域
で
の
闘
争
態
勢

を
強
化
し
つ
つ
、
粘
り
強
く
交

― 

主
な
県
教
委
回
答 

―

◆�

独
自
カ
ッ
ト
は
、
一
般
職
の
給
料
月
額
に
つ
い
て
、
一
律
０
．
２
％
緩
和
（
12
ケ
月
間
）

◆�

一
時
金
に
お
い
て
、
行
革
に
よ
る
減
額
措
置
の
一
部
を
緩
和

◆�

現
給
保
障
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
来
年
度
改
め
て
協
議

◆�

昇
給
・
昇
格
制
度
見
直
し
の
実
施
時
期
を
１
年
先
送
り
（
２
０
１
５
年
１
月
１
日
よ
り
）

◆�

来
年
度
の
行
政
職
６
級
へ
の
任
用
上
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
と
同
様
の
措
置
を
基
本
に
お
こ
な
う

◆�

勤
務
実
績
の
勤
勉
手
当
へ
の
反
映
措
置
に
つ
い
て
は
、
継
続
協
議

◆�

臨
時
的
任
用
教
員
の
処
遇
改
善
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　 

な
ど

全
組
合
員
の
団
結
の
も
と
、
県
教
育
長
宛

「
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
に
関
す
る
要
求
書
」

99
・
97
％
集
約

!!
　

県教育長との最終交渉に臨む兵教組執行部。

（12月３日未明、兵庫県庁舎３号館にて）

緩
和
は
困
難
な
状
況
と
主
張
。

さ
ら
に
、「
昇
給
・
昇
格
制
度
」

「
行
政
職
６
級
へ
の
任
用
上
の

措
置
」
に
つ
い
て
の
見
直
し
を

提
案
す
る
な
ど
し
た
。

ま
た
、
山
場
と
設
定
し
て
い

た
11
月
27
日
の
回
答
期
限
直
前

の
第
４
回
県
教
委
交
渉
に
お
い

て
、
県
教
委
は
行
革
見
直
し
作

業
と
の
関
係
で
今
後
の
本
県
財

13
対
県
確
定
闘

争
に
お
い
て
、
兵

教
組
は
、
県
職

労
・
兵
高
教
と
の

共
闘
を
強
化
し
、

「
独
自
カ
ッ
ト
の

完
全
回
復
・
国
の

介
入
に
よ
る
賃
金

削
減
の
確
実
な
終

了
、
現
給
保
障
の

渉
を
重
ね
た
。◆

こ
の
間
、
９
・
30
第
１
波
統

一
決
起
集
会
、
地
区
代
表
に
よ

る
人
事
委
員
会
要
請
行
動
、

11
・
６
青
年
女
性
統
一
決
起
集

会
、
11
・
14
県
内
７
ケ
所
で
の

全
県
一
斉
統
一
集
会
、
地
区
代

表
に
よ
る
県
民
局
長
要
請
行

動
、
11
・
19
第
２
波
統
一
決
起

集
会
、
11
・
20
事
務
職
員
部
決

起
集
会
な
ど
の
大
衆
行
動
を
積

み
上
げ
た
。

ま
た
、
青
年
部
（
11
・
６
）、

女
性
部
（
11
・
12
）、
栄
養
教

員
部
（
11
・
18
）、
養
護
教
員

部
（
11
・
19
）、
事
務
職
員
部

（
11
・
20
）、
臨
時
採
用
教
職
員

部
（
11
・
22
）
な
ど
の
各
専
門

部
に
よ
る
対
県
要
請
行
動
で
の

交
渉
で
は
、
現
場
か
ら
の
切
実

な
要
求
を
県
教
委
へ
訴
え
て
き

た
。さ

ら
に
、「
13
対
県
確
定
闘

争
勝
利
！
支
部
要
求
実
現
集

会
」
を
開
催
し
、
重
点
要
求
や

具
体
的
な
と
り
く
み
に
つ
い
て

全
組
合
員
で
意
思
統
一
を
お
こ

な
っ
た
。
第
２
回
・
第
３
回
県

◆
教
育
長
回
答

「
現
在
、
行
革
プ
ラ
ン
見
直
し
作
業

の
中
で
今
後
の
県
財
政
の
動
向
に
つ
い

て
検
討
を
お
こ
な
っ
て
い
る
が
、
現
時

点
で
見
え
て
い
る
の
は
、
依
然
と
し
て

厳
し
い
状
況
で
あ
り
、
行
革
に
よ
る
給

与
カ
ッ
ト
を
直
ち
に
回
復
す
る
と
い
う

判
断
を
お
こ
な
え
る
よ
う
な
材
料
が

揃
っ
て
い
な
い
」「
企
画
部
会
案
は
あ

く
ま
で
素
案
の
段
階
で
あ
り
、
今
後
、

来
年
度
の
地
方
財
政
計
画
や
、
国
の
予

算
等
が
明
ら
か
に
な
っ
た
段
階
で
、
改

め
て
財
政
フ
レ
ー
ム
を
精
査
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
」「
第
３
次
行
革
プ
ラ

ン
の
成
案
を
県
議
会
に
諮
る
来
年
の
２

月
ま
で
に
は
今
後
の
方
向
性
を
、
皆
さ
ん
方
に
改
め
て

お
示
し
し
た
い
」「
今
回
、
お
示
し
し
た
内
容
は
、
皆

さ
ん
方
に
と
っ
て
は
非
常
に
厳
し
い
お
願
い
と
な
り
、

申
し
訳
な
く
思
う
が
、
こ
れ
が
本
県
の
厳
し
い
財
政
状

況
の
も
と
、
限
ら
れ
た
選
択
肢
の
中
で
私
ど
も
と
し
て

取
り
得
る
精
一
杯
の
内
容
で
あ
る
。
何
卒
、
ご
協
力
を

お
願
い
し
た
い
」
と
述
べ
、
頭
を
下
げ
た
。

青年部対県要請行動

女性部対県要請行動

事務職員部対県要請行動

養護教員部対県要請行動
栄養教員部対県要請行動

2013 対県賃金確定闘争　重要課題において、一定の回答を引き出し苦渋の妥結！！

独自カットの一部緩和、現給保障については来年度協議！
本県の未だ厳しい財政状況の中、苦渋の判断！

兵教組団結の力示し、ぎりぎりの回答を引き出す！

臨時採用教職員部対県要請行動
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（
朝
来
・
梁
瀬
小
）、
子
ど
も
を

受
け
入
れ
た
藪
下
久
美
子
さ
ん

（
氷
上
・
神
楽
小
）、
児
童
養
護

施
設
の
太
田
浩
之
さ
ん
（「
睦

の
家
」
施
設
長
）、
S
S
W
r

の
三
木
一
子
さ
ん
（
阪
神
教
育

事
務
所
）
か
ら
の
報
告
が
あ
っ

た
。
ま
た
、
施
設
経
験
者
で
あ

り
、現
在
は
児
童
養
護
施
設「
泉

心
学
園
」
の
職
員
で
あ
る
池
田

直
樹
さ
ん
か
ら
、「
先
生
や
施

設
職
員
へ
伝
え
た
い
こ
と
」
と

し
て
、率
直
な
意
見
を
伺
っ
た
。

第
２
部
で
は
、
第
１
部
の
報

告
へ
の
質
問
や
意
見
に
対
す
る

報
告
者
か
ら
の
回
答
と
総
括
討

議
が
お
こ
な
わ
れ
た
。

※
集
会
要
旨
を
抜
粋
し
て
掲
載

第
１
部
　
交
流
１

①
施
設
で
生
活
す
る
子
ど
も
た

ち
を
支
え
る
学
校
の
と
り
く
み

学
習
以
前
の
と
こ
ろ
を
満
た
す

授
業
中
に
学
習
が
成
立
し
な

い
ク
ラ
ス
の
子
ど
も
が
、
背
中

に
飛
び
乗
っ
て
き
た
。
背
中
で

も
暴
れ
て
い
た

が
、
本
当
に
赤

ち
ゃ
ん
を
あ
や

す
よ
う
に
、
教

室
の
後
ろ
を
行

き
来
す
る
う
ち

に
落
ち
つ
い
て

き
た
。そ
し
て
、

自
ら
背
中
か
ら

降
り
、
き
ち
っ

と
し
た
字
で
漢

字
ド
リ
ル
を
始

め
た
。
往
々
に

し
て
、
こ
う
し

た
子
ど
も
は
学

習
以
前
の
と
こ

ろ
が
満
た
さ
れ

て
い
な
い
の
で

い
う
こ
と
だ
。
特
別
な
目
や
可

哀
想
と
い
う
偏
見
を
な
く
す
た

め
に
も
施
設
は
特
別
な
存
在
で

あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
地
域
の
一

員
と
し
て
の
施
設
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
際
の
大
き
な

支
え
が
子
ど
も
た
ち
が
通
う
学

校
だ
。地
域
社
会
の
中
で
の「
学

校
」
と
い
う
存
在
は
大
き
い
。

そ
の
中
で
、
施
設
と
学
校
が
連

携
を
深
め
、
ど
の
よ
う
に
子
ど

も
た
ち
を
支
援
し
て
い
け
る
の

か
と
い
う
こ
と
が
地
域
分
散
化

に
向
け
て
の
大
き
な
核
に
な
る

だ
ろ
う
。

③
S
S
W
r
の
役
割

子
ど
も
の
環
境

児
童
養
護
施
設
で
生
活
す
る

子
ど
も
た
ち
が
学
校
で
見
せ
る

行
動
は
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
一

般
家
庭
の
子
ど
も
と
大
差
は
な

い
。
一
般
家
庭
の
子
ど
も
の
中

に
は
、
養
育
力
が
十
分
と
は
言

え
な
い
課
題
を
多
く
抱
え
た
親

の
元
で
生
活
し
て
い
る
ケ
ー
ス

が
た
く
さ
ん
あ
る
。
施
設
に
い

る
子
ど
も
の
方
が
、
か
え
っ
て

安
全
・
安
心
な
規
則
正
し
い
生

活
を
し
て
い
る
と
感
じ
る
。
し

か
し
、
入
所
し
て
い
る
子
ど
も

た
ち
は
親
が
い
つ
も
側
に
は
い

な
い
。
ま
た
、
虐
待
な
ど
で
心

に
傷
を
持
ち
大
人
不
信
で
あ
る

な
ど
、
大
人
社
会
の
ひ
ず
み
の

中
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
子
ど
も

が
た
く
さ
ん
い
る
。
し
か
し
、

そ
の
よ
う
な
環
境
は
、
子
ど
も

自
身
が
選
ん
だ
わ
け
で
も
な
ん

で
も
な
い
。

は
な
い
か
。
そ
う
い
う
部
分
を

満
足
さ
せ
る
こ
と
が
、
学
習
や

集
団
生
活
を
成
立
さ
せ
る
ベ
ー

ス
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

受
容
の
体
制
で
、
お
互
い
の
気

持
ち
を
大
切
に
で
き
る
関
係
を

す
べ
て
の
子
ど
も
に
と
っ
て

安
心
で
き
る
空
間
や
認
め
ら
れ

る
教
室
が
必
要
と
考
え
て
い

る
。
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
っ
た
場
合

は
時
間
を
か
け
て
話
を
聞
く
。

学
校
と
し
て
「
悪
い
こ
と
は
悪

い
。
良
い
こ
と
は
と
こ
と
ん
褒

め
る
」
こ
と
を
共
通
理
解
し
、

指
導
の
基
本
と
し
て
い
る
。
半

年
経
っ
て
、
表
情
や
言
葉
が
穏

や
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
子
も

い
る
。
子
ど
も
た
ち
の
生
活
実

態
に
目
を
向
け
子
ど
も
た
ち
の

思
い
に
寄
り
添
う
こ
と
で
、
お

互
い
の
気
持
を
大
切
に
で
き
る

人
間
関
係
づ
く
り
を
す
す
め
て

い
き
た
い
。

②
子
ど
も
た
ち
を
支
え
る
施
設

の
と
り
く
み

施
設
で
生
活
す
る
子
の
思
い

４
年
前
、
県
の
オ
レ
ン
ジ
リ

ボ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で
発
表
し

て
く
れ
た
女
子
高
生
の
言
葉
。

「
私
た
ち
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

理
由
で
家
庭
を
離
れ
施
設
で
生

活
し
て
い
る
。
の
び
の
び
と
明

る
く
生
活
し
て
い
る
が
辛
く
思

う
こ
と
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
周

り
の
人
た
ち
か
ら
特
別
な
目
で

見
ら
れ
る
こ
と
。
か
わ
い
そ
う

と
思
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
る
こ
と
が
あ
る
。
私

た
ち
は
家
庭
で
生
活
し
て
い
る

子
ど
も
た
ち
と
ど
こ
も
変
わ
ら

な
い
。
み
ん
な
自
分
の
目
標
や

夢
に
向
か
っ
て
元
気
に
頑
張
っ

て
い
る
。
そ
の
こ
と
を
皆
さ
ん

に
知
っ
て
も
ら
え
た
ら
嬉
し
く

思
う
」。

人
権
尊
重
の
社
会
づ
く
り

子
ど
も
た
ち
は
施
設
で
生
活

し
て
い
る
こ
と
を
周
り
に
語
れ

な
い
。
可
哀
想
な
目
、
冷
た
い

目
、
特
別
な
目
で
社
会
が
見
て

い
る
と
思
っ
て
い
る
か
ら
だ
。

し
か
し
、
自
分
が
い
る
場
所
を

話
せ
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
と

て
も
大
き
な
人
権
問
題
で
は
な

い
か
と
感
じ
る
。
こ
れ
を
解
消

す
る
に
は
、
施
設
を
正
し
く

知
っ
て
も
ら
い
、
子
ど
も
た
ち

が
自
立
で
き
る
こ
と
だ
。
し
か

し
、
施
設
を
出
て
か
ら
の
子
ど

も
へ
の
支
援
の
弱
さ
を
感
じ

る
。
家
族
に
頼
れ
な
い
子
ど
も

た
ち
が
施
設
や
里
親
の
も
と
で

暮
ら
す
こ
と
が
、
当
然
の
こ
と

と
思
え
る
社
会
づ
く
り
も
私
た

ち
の
大
き
な
仕
事
と
感
じ
た
。

「
施
設
」は
特
別
な
存
在
で
あ
っ

て
は
な
ら
な
い

児
童
養
護
施
設
は
小
規
模

化
、
あ
る
い
は
地
域
分
散
化
に

す
す
ん
で
い
く
方
向
だ
。
つ
ま

り
、
こ
れ
ま
で
施
設
の
な
か
っ

た
地
域
に
、
施
設
が
出
来
る
と

だ
っ
た
。
す
べ
て
の
子
ど
も
が

そ
う
で
は
な
い
だ
ろ
う
が
、
こ

の
よ
う
な
思
い
を
抱
え
な
が
ら

生
き
て
い
る
子
ど
も
が
い
る
と

知
っ
て
ほ
し
い
。

三
木
さ
ん
か
ら

ま
も
な
く
学
校
現
場
に
配
布

さ
れ
る
県
教
委
の
『
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
効
果

的
な
活
用
の
た
め
に
』
を
活
用

し
て
欲
し
い
。
み
な
さ
ん
の
し

ん
ど
さ
を
少
し
で
も
一
緒
に
担

え
る
よ
う
、
協
働
し
て
い
き
た

い
。
心
身
と
も
に
元
気
に
子
ど

も
た
ち
、
地
域
の
た
め
に
お
互

い
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

太
田
さ
ん
か
ら

施
設
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
支

援
・
健
全
育
成
は
、
施
設
の
中

だ
け
で
は
で
き
な
い
。
学
校
・

地
域
の
中
で
子
ど
も
た
ち
は
成

長
し
て
い
く
。
こ
の
意
味
で
も

こ
の
よ
う
な
連
携
を
深
め
る
場

は
あ
り
が
た
い
。
今
後
も
子
ど

も
た
ち
の
支
え
に
な
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。

畑
中
さ
ん
か
ら

子
ど
も
の
権
利
条
約
を
本
当

に
実
践
す
る
場
と
し
て
、
児
童

養
護
施
設
の
養
育
を
考
え
た

い
。
そ
し
て
、
学
校
で
も
っ
と

こ
の
権
利
条
約
を
広
め
て
欲
し

い
。
学
校
は
学
習
権
を
保
障
す

る
場
を
理
解
し
て
ほ
し
い
。
最

も
目
を
掛
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
で
き
な
い
子
・
荒
れ

て
い
る
子
。
側
に
い
て
一
緒
に

泣
き
笑
い
す
る
こ
と
が
学
習
権

の
保
障
の
根
っ
こ
で
は
な
い

か
。
そ
し
て
、
こ
の
こ
と
を
外

部
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
人
権
協
議

会
等
で
提
起
し
て
い
た
だ
け
た

ら
、
児
童
養
護
施
設
に
つ
い
て

の
理
解
も
深
ま
る
の
で
は
な
い

か
。
施
設
・
学
校
と
も
に
実
践

を
報
告
し
合
い
、
家
族
を
頼
れ

な
い
子
ど
も
た
ち
の
学
習
権
の

保
障
、
生
活
権
の
保
障
に
と
り

く
む
姿
を
伝
え
て
ほ
し
い
。

S
S
W
r
の
活
用
を

子
ど
も
と
学
校
、
保
護
者
、

施
設
や
関
係
機
関
な
ど
、
双
方

の
努
力
に
も
関
わ
ら
ず
、
情
報

の
共
有
化
が
難
し
い
こ
と
が

あ
っ
た
。
し
か
し
、
チ
ー
ム
ケ

ア
構
築
の
サ
ポ
ー
ト
を
粘
り
強

く
継
続
し
、
学
校
の
負
担
感
軽

減
と
関
係
機
関
と
の
相
互
理
解

が
図
ら
れ
つ
つ
あ
る
。
難
し
い

と
感
じ
る
事
例
は
抱
え
込
ま

ず
、
先
生
方
は
心
身
と
も
に
つ

ぶ
れ
な
い
よ
う
、
私
た
ち

S
S
W
r
の
力
を
活
用
し
て

欲
し
い
。

○
施
設
経
験
者
か
ら
、
先
生
・

施
設
職
員
へ
伝
え
た
い
こ
と

２
歳
か
ら
18
歳
ま
で
施
設
で

生
活
を
し
て
い
た
。
施
設
の
生

活
は
規
制
が
多
く
、
苦
痛
で
仕

方
な
か
っ
た
。
反
発
か
ら
施
設

の
職
員
さ
ん
と
喧
嘩
を
し
た
。

学
校
で
は
勉
強
も
せ
ず
遊
ん
で

い
た
が
、
一
生
懸
命
僕
と
向
き

合
っ
て
く
れ
る
先
生
が
い
た
。

振
り
返
る
と
、
学
校
の
先
生
や

施
設
の
職
員
さ
ん
含
め
、
大
人

と
い
う
存
在
が
大
き
い
の
で
は

な
い
か
と
思
う
。

思
春
期
に
な
る
と
、
周
り
か

ら
特
別
に
見
ら
れ
る
こ
と
が
嫌

だ
っ
た
の
で
、
施
設
で
生
活
し

て
い
る
こ
と
は
伏
せ
て
い
た
。

学
力
も
な
く
、
進
学
で
き
る
高

校
が
な
い
と
言
わ
れ
て
い
た

が
、
放
課
後
、
一
対
一
で
勉
強

を
教
え
て
も
ら
っ
た
お
陰
で
、

高
校
に
進
学
で
き
た
。
こ
の
こ

と
が
あ
っ
た
か
ら
、
今
の
自
分

が
あ
る
。
先
生
方
に
は
、
学
力

に
関
わ
ら
ず
、
子
ど
も
と
向
き

合
う
時
間
を
大
切
に
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
、
子
ど
も
の
行
動
や

情
緒
面
も
変
わ
っ
て
く
る
の
で

は
な
い
か
と
思
う
。

今
、
施
設
の
職
員
と
い
う
逆

の
立
場
に
な
っ
た
。
自
分
な
ら

こ
う
し
た
い
と
い
う
思
い
は

あ
っ
た
が
、
子
ど
も
の
数
に
対

し
て
そ
う
い
う
時
間
が
と
れ
ず

実
践
す
る
の
は
難
し
い
。
し
か

し
、
時
間
を
見
つ
け
、
ゆ
っ
く

り
落
ち
着
い
た
と
こ
ろ
で
子
ど

も
と
関
わ
り
、
話
が
で
き
る
よ

会
の
冒
頭
、
池

田
啓
子
兵
教
組
副

執
行
委
員
長
は

「
子
ど
も
の
権
利

条
約
で
は
、『
子

ど
も
た
ち
誰
も
が

生
き
る
、
育
つ
、

守
ら
れ
る
、
参
加

す
る
権
利
を
持

ち
』、
尊
重
さ
れ

る
べ
き
存
在
」
と

述
べ
、
参
加
者
に

積
極
的
な
発
言
を

呼
び
か
け
、
子
ど

も
た
ち
の
最
善
の

利
益
に
つ
な
が
る

有
意
義
な
集
会
に

な
る
こ
と
を
願
う

と
あ
い
さ
つ
を
し

た
。実

践
交
流
集
会

は
第
１
部
と
し

て
、
畑
中
通
夫
さ

ん
（
研
究
所
生
活

指
導
部
会
協
力
研

究
所
員
）
を
フ
ァ
シ
リ
テ
ー

タ
ー
に
、
新
施
設
の
開
設
に
伴

い
施
設
で
生
活
す
る
子
ど
も
を

送
り
出
し
た
和
田
道
弘
さ
ん

11
月
30
日
（
土
）、
神
戸
市
教
育
会
館
で
２
０

１
3
年
度
施
設
で
生
活
す
る
子
ど
も
た
ち
支
援
実

践
交
流
集
会
が
開
催
さ
れ
た
。
集
会
に
は
教
職
員

を
は
じ
め
、
児
童
養
護
施
設
関
係
者
、
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
（
S
S
W
r
）、
教
育
行

政
関
係
者
、
議
員
な
ど
１
３
４
人
が
参
加
し
た
。

2013年度 施設で生活する子どもたち支援実践交流集会

和田道弘さん藪下久美子さん

う
な
こ
と
が
し
た
い
。

施
設
で
生
活
す
る
子
ど
も
た

ち
は
か
わ
い
そ
う
な
子
で
は
な

く
、
普
通
の
子
ど
も
と
い
う
思

い
を
持
っ
て
、
そ
の
こ
と
を
学

校
か
ら
地
域
へ
と
広
げ
て
い
っ

て
ほ
し
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど

も
に
個
々
の
事
情
が
あ
る
中

で
、
関
わ
っ
て
い
く
こ
と
は
本

当
に
し
ん
ど
い
こ
と
だ
と
は
思

う
が
、
第
一
に
子
ど
も
の
こ
と

を
考
え
て
い
た
だ
け
た
ら
と
思

う
。

太田浩之さん

子
ど
も
の
こ
と
を
第
一
に

ゆ
っ
く
り
子
ど
も
と
関
わ
り
、
話
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
た
い

三木一子さん

池田直樹さん

「
学
校
」
の
存
在
の
大
き
さ

児
童
養
護
施
設
の
地
域
分
散
化
に
む
け
て
の
核
と
し
て

学
校
だ
け
で
抱
え
込
ま
な
い

関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
多
面
的
に
問
題
に
と
り
く
む

第
２
部
　
交
流
２

○�

施
設
に
入
所
し
て
く
る
子
ど

も
は
、
子
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
の
職
員
さ
ん
か
ら
「
権

利
ノ
ー
ト
」
を
使
っ
た
丁
寧

な
説
明
を
受
け
て
い
る
。

○�

施
設
の
小
規
模
化
は
、
家
庭

的
養
護
養
育
の
た
め
。
地
域

分
散
化
は
、
市
の
子
育
て
支

援
や
家
庭
相
談
室
な
ど
の
各

市
町
と
対
応
す
る
た
め
と
思

わ
れ
る
。

○�

入
所
理
由
は
、
施
設
・
学
校

と
も
に
知
る
権
利
が
あ
る
。

子
ど
も
の
福
祉
を
阻
害
し
な

い
限
り
情
報
は
原
則
開
示
さ

れ
る
が
、
重
篤
な
情
報
で
は

ラ
ン
ク
付
け
が
あ
る
な
ど

ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
。

○�

施
設
退
所
後
の
子
ど
も
に
対

し
て
、
相
談
を
受
け
た
り
職

場
訪
問
を
し
て
い
る
が
、
そ

の
た
め
の
経
済
的
支
援
は
な

い
。
学
校
卒
業
後
に
つ
い
て

は
、
20
歳
ま
で
在
設
期
間
を

延
長
で
き
る
。

○�

子
ど
も
の
出
口
と
し
て
は
、

高
校
進
学
か
社
会
的
自
立
か

は
個
人
差
が
あ
る
。
子
ど
も

の
希
望
に
沿
っ
た
形
で
支
援

を
し
て
い
る
。

池
田
さ
ん
か
ら

○�

卒
業
後
の
追
跡
調
査
や
つ
な

が
り
に
つ
い
て
、
一
部
の
先

生
は
連
絡
を
し
て
く
れ
た
。

施
設
職
員
と
し
て
働
い
て
い

る
の
で
、
生
活
し
て
い
た
施

設
と
の
つ
な
が
り
は
あ
る
。

○�

高
校
の
寮
生
活
を
し
て
い
く

中
で
、
周
囲
へ
の
感
謝
や
施

設
の
職
員
さ
ん
へ
の
感
謝
を

感
じ
た
。

○�

特
別
視
さ
れ
ず
、
施
設
の
子

ど
も
が
普
通
に
生
き
て
い
け

る
社
会
に
し
た
い
。

○�

施
設
を
出
た
後
の
生
活
に
つ

い
て
、
掃
除
・
洗
濯
・
挨
拶

な
ど
基
本
的
な
も
の
は
施
設

の
生
活
で
身
に
つ
い
て
い

た
。
ま
た
、
保
険
な
ど
の
手

続
き
に
つ
い
て
は
、
施
設
職

員
と
の
関
係
を
も
っ
て
い
く

こ
と
が
大
事
で
は
な
い
か
。

S
S
W
r
か
ら

○�

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

（
S
C
）
と
S
S
W
r
と
で

は
切
り
口
が
違
う
の
で
、

ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
使
い
分
け

て
い
た
だ
く
と
も
つ
れ
た
紐

が
解
け
る
場
合
も
あ
る
。

○�

よ
く
子
ど
も
の
気
持
ち
を
聞

い
て
欲
し
い
。
そ
の
時
間
が

な
か
な
か
取
れ
な
い
場
合
、

S
C
や
S
S
W
r
と
一
緒

に
考
え
て
い
き
た
い
。

○�

こ
れ
か
ら
も
先
生
方
と
一
緒

に
悩
み
、
考
え
、
喜
ん
で
い

け
る
よ
う
に
頑
張
っ
て
い
き

た
い
。

○�

施
設
で
生
活
し
て
い
る
子
ど

も
は
も
の
す
ご
く
敏
感
だ
。

ひ
と
り
の
人
間
と
し
て
目
の

前
の
子
ど
も
を
見
て
い
た
だ

き
た
い
。

○�

学
校
が
持
つ
子
ど
も
の
背
景

だ
け
で
は
な
く
、
関
係
機
関

の
も
つ
情
報
と
合
わ
せ
て
、

一
緒
に
子
ど
も
の
将
来
の
方

向
性
を
考
え
て
い
き
た
い
。

○�

先
生
だ
け
、
学
校
だ
け
で
抱

え
込
ま
ず
、
関
係
機
関
と
連

携
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度

か
ら
見
る
と
、
違
っ
た
方
向

性
が
見
え
て
き
た
り
す
る
。

参
加
者
よ
り

施
設
の
卒
園
生
が
訪
ね
て
き

た
。
彼
は
社
会
に
出
た
今
で
も

親
や
家
族
の
話
は
せ
ず
、
詮
索

や
同
情
が
嫌
で
施
設
出
身
だ
と

い
う
こ
と
も
伏
せ
て
い
る
。
結

婚
で
は
、
親
が
い
な
い
こ
と
や

施
設
で
育
っ
た
こ
と
が
障
害
に

な
る
と
思
っ
て
い
る
。
ま
た
、

虐
待
を
受
け
て
育
ち
、
家
族
を

持
っ
て
い
な
か
っ
た
自
分
が
結

婚
し
て
も
、
同
じ
こ
と
を
繰
り

返
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か

と
不
安
に
思
い
、
結
婚
に
踏
み

込
め
な
い
と
い
う
切
な
い
話

畑中通夫さん
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